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PRESENTACION

En este documento, se presenta el marco conceptual y metodoldgico para desarrollar el proceso de
Zonificacion Ecologica Economica de la Regidn Cusco. Este documento ha sido elaborado por
especial encargo del Instituto de Manejo de Aguay Medio Ambiente (IMA) del Gobierno Regional
de Cusco.

Este documento ha sido estructurado en dos partes: la primera, trata sobre el marco conceptual,
donde se pone énfasis sobre los conceptos de Ordenamiento Territorial y la Zonificacién Ecolégica
Econdmica, mientras que en la segunda parte, se presenta el tronco metodologico para la ZEE, asi
como en gréficos los diversos modelos conceptuales para implementar este proceso, incluyendo las
respectivas matrices para facilitar tanto la evaluacion de las Unidades Ecologica Econdmicas, como
para la elaboracion de la propuesta de ZEE. Se complementa con una propuesta de organizacion
institucional para una adecua gestion del proceso de formulacion de la ZEE.

También se incluye el marco conceptual y la metodologia para identificar potencialidades segun el
PNUD, propuesto en su Informe sobre Desarrollo Humano del Pert, 2002. Esta informacion se
considera como complementaria a la propuesta de ZEE, y que podria contribuir con una mejor
gestion del territorio de Cusco.

Esta propuesta metodoldgica, recoge lo sustantivo de los acuerdos registrados en el marco del
Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA), durante las reuniones de Manaos-Brasil (1994) y de
Santa Fé de Bogota, Colombia (1996), asi como también de la experiencia desarrollada por el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, en los procesos de ZEE de Madre de Dios,
San Martin, de la Cuenca del Aguaytia y del area de influencia de la carretera lquitos-Nauta. Las
particularidades de la Region Cusco han sido incorporadas en esta propuesta, sobre la base de las
valiosas sugerencias de los especialistas del IMA.

La Zonificacion Ecoldgica Econdmica de la regidén Cusco se desarrollara a nivel de
macrosozonificacion, utilizando una escala de trabajo de 1: 250,000. Se pone énfasis que la ZEE es
un instrumento estratégico tanto para proporcionar informacién integrada de este territorio, como
para la planificacion del desarrollo sostenible y para facilitar las negociaciones entre gobernantes y
la sociedad civil. Sobre esta base, y teniendo como norte la vision de desarrollo, se podra definir
politicas y planes para el ordenamiento territorial de la Region Cusco.




1.0 MARCO CONCEPTUAL

1.1 CONTEXTO BIOFISICO Y SOCIOECONOMICO

La Regidn de Cusco tiene 71 891 Km2 de superficie y posee un paisaje de fuertes contrastes, donde
se combinan elevados alineamientos de montafias, con dilatados altiplanos y mesetas de relieve
suave, asi como profundos valles y cafiones. La cordillera Oriental de los Andes, que es la columna
vertebral de esta region, ha sido fuertemente erosionada, hoy quedan de ellas tres cadenas de
montafias: la de Vilcabamba; la de Vilcanota y la de Paucartambo. Complementan este paisaje la
zona de selva del valle del Urubamba, del Alto Madre de Dios y del Alto Inambari.

Diversos procesos geologicos y geomorfologicos, las caracteristicas del paisaje y la presencia de
diversos pisos altitudinales, han determinado la variabilidad de suelos, vegetacion, condiciones
climaticas y ecologicas en la Region del Cusco. Desde el punto de vista altitudinal, se identifican
cuatro espacios bien diferenciados: 1) El espacio altoandino, constituido por diversas formas de
tierra montafiosas y altiplanicies, ubicadas en promedio a 4 500 msnm. La economia se sustenta en
la actividad pastoril, el cultivo de tubérculos y la extraccion de minerales polimetalicos ; 2) Los
valles interandinos (3 000 msnm), donde la topografia es accidentada y los espacios son
segmentados con la presencia de valles, con predominio de la produccidn agricola sobre la base del
maiz y cereales; 3) La Selva Alta (1 000 msnm), con la presencia de montafias lluviosas, colinas y
terrazas, donde predomina la produccion de café, té, coca y frutales; 4) La Selva Baja (500 msnm) o
Ilanura amazonica, con paisaje de colinas bajas y terrazas, muy lluvioso, donde se desarrolla una
economia sobre la base de la extraccion de los recursos forestales y auriferos.

En esta espacio biofisico, se asienta una poblacion estimada en méas de 1 200 000 habitantes, con
una base econémica fundamentalmente agraria, turistica y minera.

1.2 VISION AMBIENTAL DE LA REGION CUSCO

La Region Cusco ha elaborado su Plan Estratégico a Mediano Plazo 2003=2006. Unos de los
objetivos estratégicos es “Promover y generar un proceso de Gestion de los recursos naturales y el
medio ambiente como base de un desarrollo regional sostenible”. En este contexto se prioriza el
proyecto “Zonificacion Ecoldgica Econémica y Ordenamiento Territorial de la Region Cusco”

En el marco de la Comision Ambiental de Cusco, se ha definido la Agenda Ambiental de la Regién
Cuzco, en la cual también se ha definido como una de sus lineas de accion: “Promover la
zonificacion ecoldgica econdémica de la region para definir el uso productivo del espacio sin afectar
la vulnerabilidad de los suelos”




1.3 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (Rodriguez, 1997)

Debido al fuerte crecimiento urbano, registrado a partir de la Revolucion Industrial, el espacio
urbano se transforma en un recurso escaso. De alli, que a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX
y principios del XX, los esfuerzos iniciados en Alemania y en los paises anglosajones y después
extendido a otros paises, se orientaron inicialmente al planeamiento urbano. En este contexto, las
tierras ubicadas en el area rural eran consideradas como una fuente inagotable de recursos y como
soporte de la infraestructura de comunicaciones.

Después de la Segunda Guerra Mundial, debido a los problemas de la post guerra, paralelamente a
la congestion en los centros metropolitanos, el espacio rural en Europa adquiere mayor importancia.
En estas circunstancias comienzan a surgir nuevos conceptos, como la “Town and Country
Planning” inglesa, “L’Amenagement du Territoire” francesa y la “Raumordnug” alemana, que
orienta la ordenacién del territorio en Europa, trascendiendo el ambito urbano haca el resto del
territorio.

Posteriormente, en 1982, los paises europeos establecieron normas comunes para implementar
politicas de ordenamiento territorial en cada uno de los paises de este continente, mediante la
suscripcion de la “Carta Europea de Ordenacion del Territorio” la cual establece principios
comunes tendentes principalmente a reducir desigualdades regionales y alcanzar asi una mejor
concepcion general de la utilizacién y de la organizacion del espacio, de la proteccion del medio
ambiente y de la mejora de la calidad de vida.

En la actualidad, el ordenamiento territorial es una politica de estado en muchos paises. Sin
embargo, en América Latina, este proceso sélo se limita formalmente a Venezuela, que cuenta con
una Ley especifica sobre la materia y a Bolivia, que ha definido politicas y planes de ordenamiento
en todo el territorio, destacando los Planes de Uso del Suelo de los departamentos de Santa Cruz y
Pando. En Colombia, este dispositivo se encuentra en discusion a nivel del parlamento. En Brasil,
existe un dispositivo legal que prioriza la zonificacion ecologica econdémica en todo el territorio de
la Amazonia Legal.

Una de las definiciones clésicas de la ordenacion territorial la formul6 el Ministro de Urbanismo y
Reconstruccion de Francia en el afio 1950, Claudius Petit, cuando este pais estaba en su proceso de
reconstruccion después de la post-guerra. El definié a la ordenacion del territorio como “la
busqueda en el &mbito geografico de Francia de la mejor reparticion de los hombres en funcion de
los recursos naturales y de las actividades economicas” (Brewer-Carias, 1991)

En la actualidad, la Ordenacion del Territorio, de acuerdo a la concepcion de los paises europeos, €s
la proyeccidn en el espacio de las politicas social, cultural, ambiental y econémica de una sociedad.
El estilo de desarrollo determina, por lo tanto, el modelo territorial, expresion visible de una
sociedad, cristalizacion de los conflictos que en ella se dan, cuya evolucién no es sino el reflejo del
cambio en la escala de valores sociales. Distintas estrategias de desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental, implican usos, comportamientos y aprovechamiento del suelo que producen
modelos diferentes de ordenacion territorial (Gomez, 1993).

En el caso de la Amazonia peruana, el actual modelo territorial, caracterizado por su
desarticulacion, desequilibrios espaciales, zonas aisladas del resto del pais, conflictos en el uso de la
tierra, pobreza, problemas ambientales, entre los principales, constituye el reflejo espacial del estilo




de desarrollo “extractivo mercantil” que caracteriza a la Amazonia. El cual considera a este
territorio, por un lado, como un espacio vacio que es necesario colonizarlo y solucionar, de esta
manera, los problemas sociales de otras regiones, y por otro, como un &rea con alto potencial de
recursos naturales que es necesario explotarlo, a cualquier costo.

Un nuevo modelo territorial para la Amazonia, en el marco de una estrategia de desarrollo
sostenible, implica territorializar las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales,
mediante adecuadas politicas de ordenamiento territorial.

El hombre actda en el territorio, y por consiguiente, el ordenamiento territorial, significa ubicar las
diversas actividades socioecondémicas que este desarrolla en el lugar mas adecuado, teniendo en
cuenta las potencialidades y limitaciones que presenta el territorio.

En Bolivia, pais que viene implementando diversas politicas relacionadas con la ocupacion y uso
del territorio, define el Ordenamiento Territorial, como un proceso de organizacién del uso y de la
ocupacion del territorio, para la aplicacion de los lineamientos estratégicos del desarrollo sostenible,
con el fin de lograr armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, la dptima utilizacion de las
potencialidades del territorio y la proteccién del medio ambiente.

En este sentido, el Ordenamiento Territorial es considerado como un instrumento de la planificacién
que, a través de la consideracion del territorio, como sustento de los recursos naturales y de las
actividades humanas, promueve y orienta el desarrollo fisico espacial, la organizacion y
localizacion de los asentamientos humanos y sus actividades econémicas y sociales.

En términos generales, se puede mencionar que el Ordenamiento Territorial trata sobre los
siguientes aspectos:

e Laidentificacion de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades y limitaciones
ambientales.

e EIl establecimiento de criterios y principios que orienten los procesos de urbanizacion,
industrializacion, desconcentracion econémica y asentamientos humanos.

e EIl establecimiento de criterios y principios que orienten el uso agrario, forestal, turistico,
recreacional, mineroenergético del territorio.

o Ladefinicion de los corredores viales y las grandes redes de transporte y de comunicaciones.
e La proteccion del ambiente, la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

e Ladesconcentracion y descentralizacion administrativa.

El fomento de la participacién ciudadana

El Ordenamiento Territorial, comprende tres componentes fundamentales:




B La Zonificacion Ecoldgica-Econdmica, que identifica diversas alternativas de uso del territorio y
de sus recursos naturales, sobre la base de sus potencialidades y limitaciones. En esta fase se
identifica un abanico de posibilidades para el uso sostenible de cada sector del territorio.

W La propuesta de ocupacion del territorio, que orienta el establecimiento de un sistema
jerarquizado de asentamientos poblacionales, incluyendo el respectivo equipamiento, los
sistemas de vinculacion fisica y de comunicaciones, el sistema de areas naturales protegidas, la
demarcacion territorial y los sistemas productivos que sustentan dicha ocupacion. Esta propuesta
debe ser concordante con la ZEE. Pues, a partir del cual, y teniendo como norte la visiéon de
desarrollo que la sociedad ha definido, se seleccionan las diferentes categorias espaciales para el
ordenamiento territorial de las diversas actividades socioecondmicas.

W Los instrumentos de politica que permitan la implementacion de la propuesta de ordenamiento
territorial. Esta propuesta se plasma en los Planes de Ordenamiento Territorial, que son
elaborados fundamentalmente sobre la base de la ZEE y a la propuesta de ocupacion del
territorio.

1.4. LA ZONIFICACION ECOLOGICA-ECONOMICA ( ZEE)

La zonificacidn es un proceso de sectorizacion de un territorio en unidades espaciales relativamente
homogéneas de acuerdo al criterio que se utilice. Estos criterios pueden variar, de acuerdo a los
propdsitos de la zonificacion, y generalmente estan relacionados a factores biofisicos, sociales,
econdmicos, culturales, politicos o administrativos.

La FAO desarroll6 en 1976 un proyecto de zonificacidn con el propdsito de estimar el potencial de
produccion de alimentos en el mundo sobre la base de once cultivos estratégicos. Las variables
utilizadas han sido principalmente de tipo edafo-climaticas. Posteriormente, esta misma
metodologia de zonificacién agroecolégica ha sido aplicada en otros paises del mundo, como
Kenya, Nigeria, Mozombique, Bangladesh y China.

En el Pert también se han desarrollado proyectos de zonificacién con diversos criterios de
sectorizacion:

m Los planes directores de las principales ciudades, elaboradas por INADUR (Instituto Nacional de
Desarrollo Urbano), desde la década del 70°, incluyen la zonificacion del suelo con propoésitos de
desarrollo urbano.

m El Mapa de Capacidad de Uso Mayor de la Tierra, elaborado por la Ex-ONERN (Oficina
Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales) en 1981, es una forma de realizar la zonificacion
con el proposito de identificar areas para el desarrollo agropecuario y forestal, incluyendo areas
destinadas a la proteccion.

m El Mapa Ecoldgico del Per(, elaborado también por la EXx-ONERN en 1976, zonifica el territorio
nacional en funcién de los factores principales del clima y la vegetacion, utilizando el Sistema de
Holdridge. Identifica 84 Zonas de Vida (de las 103 a nivel planeta) y 17 formaciones
transicionales.




m El Mapa Geoldgico, elaborado por INGEMMET en 1994, version digital, zonifica el territorio
nacional en funcion de las caracteristicas geoldgicas del territorio.

m E| Mapa Forestal, elaborado por INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales) en 1996,
zonifica el territorio sobre la base de parametros que estan directamente relacionados con la
vegetacion, tale como su fisonomia, su composicion floristica, la condicion de humedad del
suelo (expresion del clima) y la fisiografia del terreno.

m El Mapa de la Pobreza, elaborado por FONCODES (Fondo Nacional de Compensacion y
Desarrollo Social) en 1995, zonifica el territorio utilizando once indicadores socioeconémicos,
tales como Tasa de Mortalidad Infantil, Desnutricion Crdnica, Analfabetismo, Inasistencia
escolar, nifios que trabajan, hacinamiento, vivienda sin servicios basicos.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, la zonificacion debe trascender los limites de la
concepcidn tradicional de este proceso. Una vision sectorial, agrarista, economicista o urbanista, por
ejemplo, puede inducirnos a un esquema parcial del uso de la tierra, marginado otras alternativas de
uso, como por ejemplo la conservacion de la diversidad, el ecoturismo, la piscicultura, u otra de
acuerdo al potencial de la zona. La vision sectorial limita y no garantiza su contribucion al
desarrollo sostenible de un territorio.

En tal sentido, la zonificacién debe incluir toda la variable fisica, bioldgica y socioeconémica, en el
marco de una concepcion holistica y sistémica de la realidad. A esta forma de concebir a la
zonificacion hoy en dia se le llama Zonificacion Ecolégica Economica (ZEE).

En la reunion de los paises del Tratado de Cooperacion Amazonica, realizado en Manaus, en abril
de 1994, se ha llegado a definir a la Zonificacion Ecoldgica Econémica como un instrumento de
ordenacion territorial, de caracter dinamico, que permite en una region un arreglo espacial de
unidades relativamente uniformes, caracterizadas sobre la base de factores fisicos, bidticos y
socioeconémicos y evaluadas con relacion a su uso potencial sostenido o su tolerancia a las
intervenciones del hombre, realizada a través del trabajo de equipos multidisciplinarios.

La Zonificacidén Ecoldgica Econémica ha sido considerada recientemente como de interés nacional
por el supremo gobierno (D.S. No. 045-2001-PCM), como base para el ordenamiento territorial del
pais.

En la Comision Intersectorial encargada de Reglamentar este proceso en el Perd, se estd asumiendo
el concepto de Zonificacion Ecologica Economica-ZEE, como un proceso dinamico a través del
cual se define una propuesta técnica vinculante y orientadora que permite en un territorio
determinado identificar potencialidades y limitaciones, con criterios fisicos, bioldgicos y
socioecondmicos culturales, con relacidn a diversas opciones de uso sostenible del territorio y de
sus recursos naturales.

La ZEE debe ser considerada como un proceso, por cuanto debe ser actualizada en relacion, tanto
a nuevos conocimientos sobre la realidad ambiental y a la generacion de nuevas opciones
tecnoldgicas, como a nuevas condiciones socioeconomicas de la region en estudio. Asimismo, la
participacion de los diversos actores sociales en el proceso de ZEE promueve el uso de este
instrumento en la planificacion del desarrollo y en la resolucion de conflictos.




Es un instrumento de apoyo al proceso de Ordenamiento Territorial Ambiental del pais. En este
sentido, es un instrumento estratégico para la planificacion y gestion del territorio, pues suministra
informacidn para facilitar las negociaciones democraticas entre los gobernantes y la sociedad civil
en el proceso de definicidn de politicas publicas de cara al desarrollo sostenible

Son objetivos de la Zonificacion Ecologica Econdmica:

a) Proveer el sustento técnico para la toma de decisiones sobre politicas nacionales, regionales
y locales de ocupacion y uso del territorio, en el marco del desarrollo sostenible;

b) Orientar la definicion y establecimiento de politicas sobre el uso sostenible de los recursos
naturales, en concordancia con las potencialidades de los ecosistemas, las necesidades de
conservacion del ambiente, y las aspiraciones y demandas de la poblacion;

C) Ofrecer informacidn integrada para una adecuada gestion del territorio;

d) Proveer informacion técnica y el marco referencial necesarios para promover y orientar la
inversion privada;

e) Proveer el sustento técnico para la formulacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial ambiental, a nivel nacional, regional y local, y apoyar a las autoridades
correspondientes a conducir la gestion de los espacios y recursos de su competencia;

f) Facilitar la negociacion y el consenso entre los diferentes sectores sobre la ocupacion y uso
mas adecuado del territorio;

) Asegurar la participacion activa de la poblacién organizada y representativa, de modo tal
que el proceso de ZEE reconozca, evalle e incorpore las condiciones sociales, econémicas y
culturales, asi como los conocimientos tradicionales de la poblacion en el area;

Los Estudios de Zonificacién Ecoldgica Econdmica — ZEE pueden ser ejecutados a tres niveles o
escalas, de acuerdo a la dimension, naturaleza y objetivos planteados para la ZEE del area bajo
estudio. Estos niveles de estudio son: macrozonificacion, mesozonificacion y microzonificacion .

Macrozonificacion

La macrozonificacion contribuye a la definicion de politicas, planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial ambiental, principalmente para los &mbitos nacionales, macroregional y
regional.

La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo menor o igual a 1:250.000.

Mesozonificacion




La mesozonificacion contribuye a la definicion de planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
ambiental, asi como la identificacion de proyectos de desarrollo, principalmente en ambitos
regionales y locales, cuencas hidrogréficas y areas especificas de interés.

La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo variable de 1:250.000 a 1: 50.000.

Microzonificacion

La microzonificacion contribuye a la definicion de proyectos de desarrollo y planes de manejo en
areas especificas en el &mbito local.
La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo mayor a 1:50.000.

1.5. LAZEE EN LA REGION CUSCO
1.5.1 OBJETIVOS

En la regidn Cusco, este proceso se realizara a nivel de Macrozonificacién, a escala de trabajo de
1:250 000, y esta orientado al logro de los siguientes objetivos:

OBJETIVOS GENERALES:

Contribuir con la incorporacion de criterios de desarrollo sostenible en la gestion del Gobiernos
Regional, gobiernos locales y de la sociedad civil en general.

Contribuir con el proceso de ocupacion ordenada del territorio y con el uso sostenible de los
recursos naturales de la Region Cusco.

Dotar al Gobierno Regional de Cusco y a los gobiernos locales, principalmente a nivel provincial,
de un instrumento estratégico para definir politicas y planes de desarrollo, y en especial de planes
de ordenamiento territorial, de cara al desarrollo sostenible de la Regidon Cusco.

Suministrar informacién para facilitar las negociaciones democraticas entre los gobernantes y la
sociedad civil en el proceso de resolucion de conflictos y en la planificacion del desarrollo
sostenible de la Region Cusco.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Identificar zonas con mayor vocacion natural para definir politicas y planes de desarrollo
agropecuario.

- Identificar zonas mas propicias para definir politicas y planes de desarrollo forestal.

- ldentificar zonas con mayor potencialidad de recursos para definir politicas y planes de
gestion del agua para diferentes usos.

- ldentificar sitios con atractivos turisticos, en términos de paisaje, biodiversidad, riqueza cultural
y rasgos geograficos que permitiria definir proyectos turisticos.

- ldentificar zonas mas propicias para definir politicas y planes de desarrollo minero energético

- ldentificar zonas, adicionales a los existentes, que por sus caracteristicas biologicas y




ecoldgicas requieren de un tratamiento especial para la conservacion de la biodiversidad, en
términos de areas naturales protegidas.

Identificar zonas, que por sus caracteristicas fisicas y ecoldgicas, ameritan definir politicas para
proteccion

Identificar zonas que requieren de una politica de reforestacion orientada a la recuperacion de
areas con conflicto de uso y para una adecuada gestion ambiental.

Identificar zonas, que por sus caracteristicas fisicas (alto riesgo a la erosion, sismo e
inundacion), son muy vulnerables, tanto para la localizacion de ciudades como para el trazo de
vias terrestres o para el desarrollo de proyectos productivos.

Identificar potencialidades no usadas o subutilizadas (La ZEE de Cusco incluira un andlisis de
los recursos y/o capitales, a nivel distrital, en términos de: capital natural, capital humano,
capital fisico y capital social-institucional, utilizando la metodologia del PNUD-Informe sobre
Desarrollo Humano Peru 2002).

1.5.2 PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROCESO DE ZEE DE LA REGION CUSCO
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Mapas tematicos

Mapa base hidrogréfica a escala 1:250,000

Mapa de geologia

Mapa de geomorfologia

Mapa de fisiografia, suelos y pendientes

Mapa de zonas de vida (incluye altitudes, clima, y vegetacion)
Mapa de cuencas y acuiferos

Mapa de vegetacion

Mapa sismico

Mapa geodinamico (erosion, remosion, inundacion, etc)

. Mapa de comunidades indigenas selvatica y andinas
. Mapa demogréfico

. Mapa de frentes econdmicos

. Mapa del proceso de deforestacion

. Mapa de ocupacion del territorio

. Mapa de problemas ambientales

Mapas sintesis intermedios

Mapa de unidades ecoldgicas (o0 unidades ambientales)
Mapa de unidades socioecondmicas

Mapa de unidades ecoldgicas econdémicas

Mapa de capacidad de uso mayor de la tierra

Mapa de potencial forestal

Mapa de potencial piscicola

Mapa de sitios con vocacién recreacional y turistica
Mapa de potencial minero

Mapa de potencial hidroenergético

Mapa sintesis evaluativos




Mapa de valor productivo

Mapa de valor bioecoldgico
Mapa de vulnerabilidad

Mapa de conflictos ambientales
Mapa de aptitud urbano industrial

s E

D. Mapa sintesis propositivo

1. Mapa de propuesta de ZEE de la Region Cusco

E. Mapas orientadores para la gestion del desarrollo sostenible, complementarios a
la propuesta de ZEE de la Region Cusco

1. Indicadores de potencialidad para el desarrollo humano en el ambito de distritos (metodologia
del PNUD): capital natural, fisico, humano y social.

2. Orientaciones espaciales para la gestion del turismo

Orientaciones espaciales para la gestion forestal

Orientaciones espaciales para la gestion agropecuaria

Orientaciones espaciales para la gestion de conservacion de biodiversidad

Orientaciones espaciales para la gestion pesquera.

Orientaciones espaciales para la gestién ambiental (zonas con conflictos de uso de la tierra,
zonas de riesgo, contaminacion, etc.).
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2. MARCO METODOLOGICO

2.1 ANTECEDENTES

En el ambito de los paises del TCA, existen diversos niveles de experiencia en ZEE y con
concepciones metodologicas también diferentes. En este sentido, dentro del marco de la Comision
Especial del Medio Ambiente (CEMAA), se ha implantado diversos trabajos para la definicién de
una metodologia que permita la definicion de zonas ecoldgicas y socioeconémicas del territorio
amazonico de cada uno de los paises beneficiarios del Convenio TCA-BID (Bolivia, Colombia.
Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y Venezuela).

En la reunidn técnica que se realizd en Manaos, Brasil, en Abril de 1995, los representantes técnicos
de los paises miembros del TCA lograron una primera aproximacion en la definicion de un marco
conceptual y metodoldgico de la ZEE.

Los Gobiernos de Bolivia, Ecuador, Guyana, Per(, Suriname y Venezuela, a través de consultores
contratados por el Convenio, han preparado propuestas metodologicas para la ZEE. En el caso del
Perd, dicha propuesta fue discutida en el Taller Nacional sobre "Propuestas Metodol6gicas para la
Zonificacién Ecologica-Econdmica de la Amazonia", realizado en Iquitos (Octubre de 1996).

Estos informes nacionales fueron compatibilizados en la dltima reunién técnica que se realizé en
Santa Fé de Bogota, Colombia, en Diciembre de 1996, donde se convino en recomendar a los
diversos gobiernos integrantes del TCA, una metodologia regional de ZEE.

Por otro lado, en el marco del Proyecto Zonificacion Ecoldgica y Monitoreo Geografico en la
Cuenca del Amazonas (Convenio TCA-PNUD), se realizé una reunion del Grupo Nacional de ZEE
en la ciudad de Moyobamba (Octubre de 1996), donde se preparé una Estrategia para la ZEE y
Monitoreo Geografico de la Amazonia Peruana.

2.2 ESTADO DEL CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO CUSQUENO

Los principales estudios realizados en la Regién de Cusco, y que podrian servir como base para el
proceso de ZEE, son los siguientes:

IMA. 1998. Diagndstico Integral y Programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca baja del
Urubamba. Cusco.

IMA. 2001. Evaluacién de recursos naturales de la cuenca del rio Araza. Cusco.

IMA. 2001. Evaluacion de recursos naturales de la cuenca del rio Yavero. Cusco.

IMA. 2001. Evaluacién de recursos naturales de la cuenca media del rio Urubamba

IMA. 2002. Diagnéstico ambiental de la calidad de aguas superficiales del rio Vilcanota. Cusco.
IMA. 2001. Evaluacion de recursos naturales de la cuenca del medio y bajo Apurimac (Margen
derecha). Cusco.




IMA. 1999. Evaluacidn de recursos naturales de la parte alta de la cuenca del rio Apurumac. Cusco.
ONERN. 1987. Inventario y evaluacion de recursos naturales del medio y bajo Urubamba. Lima.
ONERN. 1986. Inventario y evaluacion de los recursos naturales de la Zona Alto Andina del Perd.
ONERN. 1972. Inventario y evaluacién de los recursos naturales de la zona de los rio Inambari y
Madre de Dios. Lima.

Nicole Bernex-CIGA-PUCP. 1997. Atlas Provincial de Quispicanchis. Lima.

INGEMMET. Diversos estudios sobre geologia en la Regién Cuzco. Lima.

INRENA. 2000. Capacidad de uso mayor de la tierra, departamento de Cusco. Lima.

En 2002, el 11AP elaboré el primer mosaico de imagenes de satélite Landsat TM de la Amazonia
peruana, con tamafio de pixeles de 50 metros.

También otras instituciones, como el IGN, Ministerio de Agricultura, Gobierno Regional Inka, Plan
Meriss, Universidad Nacional San Antonio Abad de Cusco, Centro Bartolomé de las Casas, y
algunas instituciones del exterior, como Smithsonian Institution, entre otros, han elaborado diversos
materiales cartograficos o estudios especificos en algunas zonas de la regién Cusco.

2.3 TRONCO METODOLOGICO

La metodologia para la ZEE que se propone corresponde a la propuesta que ha sido discutida,
perfeccionada y recomendada en el Gltimo Taller que se realiz6 en el marco del Subprograma 1l de
"Apoyo a la Compatibilizacion de los Sistemas de Informacion Geogréfica usados en el
Zoneamiento Ecologico de la Amazonia”, del Convenio TCA-PNUD, en la ciudad de Santa Fé de
Bogotd, Colombia, del 9 al 12 de Diciembre de 1996. También, se incluye la experiencia
desarrollada por el IIAP en los proyectos de ZEE de Madre de Dios, San Martin, lquitos-Nauta y
Aguaytia, asi como su adaptacion a las condiciones particulares de la region Cusco.

Esta propuesta metodoldgica asume que:

- Para delinear zonas de variacion ecologica se requiere de un analisis integrado y una
aproximacion holistica a la investigacién y comprensién de la naturaleza.

- Las unidades a delinear son, por definicion, unidades geograficas donde los distintos atributos
de la tierra estan integrados de manera tal que tales unidades denotan o muestran una distincion
ecologica y socioeconomica.

- La informacion a manejar puede ser agrupada en aspectos fisicos abidticos (Geomorfologia,
relieve, suelos, geologia, clima y similares), aspectos Bidticos (Flora, Vegetacion, Fauna) y
aspectos socioecondmicos y antropicas.

- Se define como aspecto antropico, a los efectos de las actividades humanas sobre la tierra,
tales como patrones de asentamientos humanos, usos del suelo, explotaciones econdmicas,
ocupacion sociocultural de las zonas ecoldgicas.

- La Zonificacion Ecoldgica-Econdmica se propone como un instrumento para conducir a un
desarrollo sostenido y con sentido ecoldgico de las comunidades que habitan en un territorio
determinado.




En esta direccién, a continuacion se presenta un esquema metodoldgico que debe servir de marco
para el proceso de ZEE de la Region Cusco.

En el proceso de zonificacion, desde el punto de vista técnico, un primer paso sera identificar
unidades relativamente homogéneas desde el punto de vista fisico, bioldgico y socioeconémico, con
el proposito de facilitar su posterior evaluacion para diferentes alternativas de uso sostenible del
territorio y de sus recursos naturales.

A estas unidades relativamente homogeneas se les denominara Unidades Ecoldgicas Economicas
(UEE). Cada UEE significa, en términos practicos, una porcion del territorio que presenta tanto las
mismas caracteristicas fisicas, como las mismas caracteristicas bioldgicas y socioeconémicas, que
lo hacen diferente, en algun aspecto, al resto del territorio. No se trata de una simple sectorizacion,
sino mas bien de identificar espacios geograficos relativamente homogéneos desde el punto de vista
de sus potencialidades y limitaciones, teniendo en consideracion la escala de trabajo.

Para la identificacion de estas UEE, el primer paso sera encontrar las unidades homogéneas desde el
punto de vista fisico, utilizando un modelo I6gico de superposicion de las variables: Geologia,
Geomorfologia, Suelos, Hidrografia (sirve de mapa base) y Zonas de Vida (que incluye Climay
Altitud). A estas unidades se les denomina Unidades Integradas del Territorio (UIT). La variable
pendiente solo se utilizaré para caracterizar y evaluar a las UIT.

En este caso, previamente es necesario desarrollar las siguientes actividades:

- Elaborar un mapa base hidrografico (1: 100 000) sobre la base de las hojas cartograficas
del IGN en formato digital.

- Elaborar el mapa base fisiografico a escala 1: 250 000 (Como existe esta informacion a
nivel de cuencas en los informes del IMA), lero. se debe uniformizar la leyenda, 2do. Se
debe verificar cartograficamente con el mapa base hidrografico, 3ro. Se debe verificar
con la imagen de satélite y de radar, si las categorias y sus limites, definidas en los
estudios a nivel de cuencas son concordantes con la interpretacion de las imagenes. En
caso contrario, se debe realizar las correcciones del caso. Se sugiere, que el equipo de
trabajo participe en la definicion de las categorias utilizando la imagen de satélite y de
radar en papel (escala aproximada 1: 500 000) y sobre una lamina pléstica realizar la
reinterpretacién de las unidades fisiograficas. Posteriormente los especialistas en
fisiografia realizaran el afinamiento de la interpretacion de las imagenes.

- El resto de mapas tematicos, en cuanto sea pertinente, deben acondicionarse al mapa
base fisiografica. En este caso también se debe uniformizar la leyenda y verificar las
categorias y limites, establecidos en los informes existentes en el IMA a nivel de cuenca.

- Asi mismo, antes de la integracion de todos los mapas tematicos, se debe evaluar la
pertinencia de todas las categorias establecidas en los mapas tematicos, de cara a
determinar su utilidad en las diversas alternativas de uso sostenible. Por ejemplo, en
zonas montafiosas con pendientes abruptas, en el mapa de geologia, es comun encontrar
una diversidad de formaciones geoldgicas que no influiran en la categoria de uso
definido en la propuesta de zonificacidn, que generalmente corresponde a zonas de
proteccion. También, serd necesario que el equipo de trabajo defina la unidad minima
cartogréfica, tendiendo en cuenta la escala de publicacion. Por consiguiente, previo al
proceso de superposicion, es necesario simplificar los mapas tematicos con el propdésito




de evitar un numero significativo de UIT a fin de facilitar su posterior integracion y
evaluacion.

El segundo paso, serd encontrar las unidades relativamente homogéneas desde el punto de vista
fisico y bioldgico, que se le denominard Unidades Ecoldgicas (UE), integrando, por superposicion,
las UIT con la variable vegetacion. Se parte de la premisa que esta variable explica en cierta medida
al resto de variables bioldgicas, en especial a la fauna silvestre. En este caso, como en las UIT se ha
utilizado la variable Zonas de Vida, solo se utilizara las unidades de vegetacion no contempladas en
las Zonas de Vida.

El tercer paso, seré encontrar las unidades relativamente homogéneas desde el punto de vista fisico,
bioldgico y socioeconémico, a las cuales se les denominara Unidades Ecologicas Econdmicas
(UEE). Aqui, se integrara las Unidades Ecoldgicas con la variable socioeconémica.

En relacion al mapa socioecondmico, se trata de identificar unidades relativamente homogéneas en
relacién a las potencialidades y limitaciones del territorio desde el punto de vista socioeconémico.
Con este criterio, desde el punto de vista econémico, social y cultural se identifica dos grandes
espacios: El espacio con comunidades indigenas de la selva y el espacio con comunidades indigenas
de la sierra. En el primer caso, por las caracteristicas de las comunidades indigenas, se mantendra
como una unidad espacial homogénea que refleja sus propias potencialidades y limitaciones,
concordantes con su cultura y formas de vida. En cambio, en el espacio serrano, asi como en el
espacio selvatico (no poblado por comunidades indigenas) se debera identificar sus potencialidades
y limitaciones, de cara a las diversas opciones de uso sostenible de este territorio. En este ultimo
caso la unidad espacial de analisis sera los distritos. Cada distrito sera debera ser evaluada con los
siguientes indicadores:

- Densidad poblacional

- Nivel de educacion e infraestructura educativa

- Nivel de pobreza

- Acceso a servicios basicos (agua, desagle y luz)
- Acceso a servicios de salud

- Numero de instituciones publicas y privadas

- Numero de instituciones financieras

- Numero de organizaciones sociales

- Poblacién econdmicamente activa

- Infraestructura productiva (Fabricas, hoteles, almacenes, riego, piscigranjas, etc)
- Acceso a los mercados regionales

- Recursos turisticos

- Conflictos de uso

Estos indicadores deberan ser revisados por el equipo de ZEE, asi como definir la escala
ponderativa de cada indicador. Cada indicador debe ser relativisado en tres categorias: alto, medio y
bajo. Al final de este proceso, cada distrito serd evaluado con estas categorias, las cuales indicaran
el nivel de potencialidad socioeconomica.

Algunos distritos, evaluados con estos indicadores, podrian resultar con bajo potencial
socioecondémico. Sin embargo, estos distritos podrian estar en el area de influencia directa de un
distrito con mayor potencialidad, de tal manera que la poblacién de ambos espacios podrian tener




las mismas oportunidades. En este caso se nivelara hacia arriba la evaluacion del distrito con menor
calificacion.

Para identificar el area de influencia directa de un distrito se debera analizar el grado de acceso de la
poblacion a los diversos servicios, asi como a la infraestructura productiva y al mercado, expresada
en tiempo, de tal manera que sea similar o poco significativa al tiempo que requiere una persona
ubicada en el extremo del distrito de referencia.

En el proceso de integracion de los mapas de unidades ecoldgicas con las unidades
socioecondémicas, en vista que ambos tienen diferentes unidades espaciales, cuando la unidad
socioeconémica divide a una unidad ecoldgica, se asigna la categoria que cubre mas del 50% de
dicha unidad.

Como producto de todo este proceso se tiende a generar el mayor nimero posible de unidades
espaciales relativamente homogéneas con el propdsito de facilitar su posterior evaluacion. Hasta
aqui sélo se ha logrado caracterizar el territorio.

Cada Unidad Ecoldgica Econdmica (UEE) sera evaluada con diversos criterios, con el propdsito de
encontrar los usos mas apropiados de acuerdo a sus potencialidades y limitaciones.

Los criterios utilizados seran los siguientes:

- Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar
actividades productivas con fines agropecuarios, agroforestal, forestal, pesqueras, mineras,
ecoturismo, etc.

- Valor Bioldgico Ecol6gico, orientado a determinar las UEE que por sus caracteristicas ameritan
una estrategia especial para la conservacién tanto de la biodiversidad como de los procesos
ecoldgicos esenciales.

- Vulnerabilidad, orientado a determinar las UEE que por su grado de erosién o inundacién
poseen alto riesgo para desarrollar diversas actividades socioeconémicas.

- Conflictos ambientales, orientado a identificar las UEE, donde se estdn desarrollando
actividades no compatibles con la vocacion natural del medio.

- Aptitud Urbano-Industrial, orientada a identificar que UEE poseen mayor vocacién para
implementar planes tanto para el desarrollo urbano como para la localizacion del aparato
industrial.

El esquema metodologico para la ZEE se presenta en la figura N° 1, mientras que en las figuras
siguientes se presentan los diversos modelos l6gicos que se deben utilizar.

El esquema metodoldgico, comprende cuatro fases:
a. Fase preliminar

e Conformacién de un Grupo Técnico de ZEE del Cusco, en el marco de la Comision Ambiental
Regional, encargada de concertar la participacion de las diversas instituciones publicas y privadas
en el proceso.

e Internalizar en el Grupo Técnico el marco conceptual y metodoldgico de la ZEE, asi como el uso
del SIG en este proceso.




e Elaboracion del plan de trabajo.

¢ Elaboracion de términos de referencia para los diversos estudios

¢ Difusion del proceso de ZEE en las diversas organizaciones sociales

e Adquisicion y preparacion del material satelitario, aerofotografico y cartogréafico.
e Conformacién del equipo interdisciplinario, capacitacion en SIG y ZEE

b. Fase de caracterizacion (generacion y procesamiento de informacion temética)

¢ Elaboracion del mapa base hidrografico (utilizar mapa digital del IGN)

¢ Recopilacion y andlisis de la informacion existente

e Elaboracion del mapa fisiografico a escala 1: 250,000, sobre la base de la interpretacion de las
iméagenes de satélite.

e Compatibilizar la informacion existente de suelos y de otras disciplinas pertinentes, como
geologia, geomorfologia y vegetacion, en relacion a una misma leyenda y escala de trabajo.

¢ Acondicionamiento del material tematico existente con relacién al mapa base hidrografico y el
mapa fisiogréafico.

e Visita y discusion en campo del equipo interdisciplinario, con el propdsito de tener una vision
compartida sobre la realidad biofisica y socioeconémica del territorio.

e Trabajo de campo complementario.

e Procesamiento de la informacion

e Elaboracion de mapas tematicos, con memoria descriptiva.

¢ Delimitacion de las Unidades Integradas de Tierra (UIT), mediante la integracion de las variables
del medio fisico.

e Determinacion de las Unidades Ecoldgicas, mediante la integracion de las UIT con las variables
del medio bioldgico (en especial vegetacion).

e Determinacion de las Unidades Ecoldgicas Econémicas (UEE), mediante la integracion de las
Unidades Ecoldgicas con las variables socioeconémicas.

c. Fase de evaluacion

e Evaluacion de las UEE con criterios de valor productivo, valor bioecologico, vulnerabilidad,
conflictos ambientales y aptitud urbano-industrial.

¢ Verificacion de campo y ajustes

¢ Elaboracion de reporte y mapa de ZEE

¢ Elaboracion de mapas complementarios para la gestion del territorio

d. Fase de consolidacion

e Consulta con los entes gubernamentales y personal técnico

e Consulta con la poblacion afectada (organizaciones sociales representativas de la region)

e Preparacion del reporte y mapas finales que serén distribuidos a las instituciones encargadas de
su aprobacion e implementacion.

e Definicion de una estrategia para su internalizacion en la poblacion (incluye programas de
educacion ambiental en todos los niveles y modalidades de la educacion)

e Disefio e implementacion de un programa de monitoreo.




e Con el propésito de implementar una base de datos espaciales sobre las caracteristicas fisicas,
bioldgicas y socioecondmicas, asi como de las potencialidades y limitaciones de toda la Region
Cusco, que podria ser actualizada permanentemente en concordancia con nuevos conocimientos,
avances tecnoldgicos o hechos socioecondmicos, se sugiere disefiar y desarrollar un sistema SIG,
integrado y relacional, de toda la informacion espacial y de atributos generada en el proceso de
ZEE.




Figura 1: ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA ZEE DE LA ZONA DE
LA REGION CUSCO
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2.5 MATRICES PARA LA EVALUACION

Las Unidades Ecoldgicas Econdmicas (UEE) son espacios geograficos relativamente
homogéneas, que presentan las mismas caracteristicas fisicas, biologicas y socioecondémicas.
Estas unidades, que son diferentes entre si en una o varias caracteristicas, s6lo nos permite
caracterizar espacialmente al territorio. Por consiguiente, el paso siguiente en la metodologia es
evaluar estas unidades con diversos criterios con el propdsito de encontrar los usos mas
apropiados de acuerdo a sus potencialidades y limitaciones

En este contexto las diferentes unidades deben ser evaluadas en funcién de diversos criterios:
valor productivo, poseen mayor aptitud para el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales, piscicolas, mineras y otras productivas; valor bioecolégico, tienen especial interés para
la conservacion de la biodiversidad y/o de los procesos ecoldgicos esenciales; vulnerabilidad,
son sensibles a procesos de erosion o inundacion teniendo un alto riesgo para el desarrollo de
actividades econdémicas; conflictos ambientales, se han generado actividades no compatibles con
la vocacion natural del medio; y aptitud urbano-industrial, poseen mayor vocacién para
implementar planes de desarrollo urbano asi como localizar el aparato industrial.

2.5.1 VALOR PRODUCTIVO

El propdsito de la evaluacion de cada UEE utilizando el criterio de valor productivo, esta
orientado a identificar que zonas poseen mayor aptitud para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, piscicolas, mineras, o para el desarrollo del ecoturismo.

En este caso, se debe utilizar los resultados presentados en los siguientes mapas:

- Mapa de capacidad de uso mayor de la tierra, el cual proporciona informacién sobre las areas
con mayor vocacion para el desarrollo de actividades agricolas (cultivos anuales y cultivos
permanentes, con diversas calidad agroldgica y limitaciones para su uso), asi como para el
desarrollo de actividades pecuarias y forestales.

- Mapa de potencialidad acuicola, el cual proporciona informacion sobre las areas con mayor
vocacién para el desarrollo de la acuicultura.

- Mapa de potencial minero

- Mapa de potencial ecoturistico

Se podria incluir otras variables relacionadas con el valor productivo, tales como: potencial de
acuiferos, areas con irrigacion, etc. El grupo técnico debera evaluar la pertinencia de estas
variables, en relacion a la informacion disponible y a la escala de trabajo.

Cada UEE debe ser evaluada utilizando la matriz que se presenta en el cuadro No 1. Visualizando
en pantalla, utilizando como fondo el mapa de UEE y como cobertura el mapa correspondiente,
se debe identificar la categoria de uso que es recomendada por cada mapa para cada UEE. Al final
cada UEE puede poseer aptitud para una o Vvarias actividades productivas.

En el caso de una solo aptitud, se utilizara el nombre del uso correspondiente para la UEE. Por
ejemplo: Zonas para cultivos permanentes.




En el caso de dos o mas aptitudes identificadas para una UEE, se utilizara el nombre de todos los
usos posibles que se puede desarrollar en la UEE. El primer nombre debe corresponder al uso
cuya cobertura espacial sea la mas significativa. Por ejemplo: Zonas para cultivos permanentes,
con vocacion para la piscicultura y la explotacion de calizas.

Al final de este proceso se obtendré las diversas categorias de uso para todas las UEE, a partir del
cual se podra elaborar el mapa de potencial productivo de toda la zona en estudio.

2.5.2 VALOR BIOECOLOGICO

La evaluacion bioecoldgica tiene como propésito identificar areas con vocacion para la
conservacion de la diversidad biologica y el mantenimiento de los principales procesos ecoldgicos
que la sustentan. Esta evaluacion se debe realizar sobre la base de la informacion de vegetacion,
fauna y geomorfologia.

Para la evaluacion de cada UEE utilizando el criterio de Valor Bioecoldgico, se debe utilizar las
matrices que se indican en cada una de las variables indicadas anteriormente. Las caracteristicas
de estas matrices son similares a las usadas en la evaluacion con criterio de vulnerabilidad. Cada
especialista, 0 conjunto de especialistas, deben asignar el valor correspondiente a cada UEE. Los
principios que deben regir en este proceso se indican a continuacion.

Variable vegetacion

El anélisis de la vegetacion se fundamenta en dos criterios: a) Uno en la presencia o existencia de
la variabilidad de habitats en cada UEE, que equivale a los substratos para la vida de la mas alta
diversidad de especies que ofrece dicha unidad; por ejemplo, en un bosque de terrazas medias se
deduce la presencia de menor diversidad de habitats debido a la fisonomia y estructura de aspecto
homogéneo de la vegetacion; mientras que un bosque de montafias la variedad de habitats es
mayor porque ocurren comunidades vegetales asociadas a diversos pisos altitudinales. b) Otro, en
la singularidad de hébitat desde el punto de vista de la vegetacion; por ejemplo, un “renacal” o un
“aguajal” se hallan en areas focales y puntuales; en tanto que un bosque de terrazas medias
ocupa grandes extensiones del &ambito de la Amazonia baja.

Variable geomorfologia

Algunas unidades geomorfoldgicas estan relacionadas con el criterio de conservar los procesos
ecologicos. Por ej. Las unidades montafiosas juegan un papel importante en el mantenimiento de
las fuentes de agua para asegurar los procesos hidrolégicos de una cuenca determinada; asi
mismo, las unidades relacionadas con procesos hidromorficos, como los aguajales y pantanos,
contribuyen con la regulacion hidrica en una cuenca. Por consiguiente ambas unidades
geomorfoldgicas deben registrar el mayor valor bioecoldgico, utilizando este criterio evaluativo.

Variable biodiversidad

Aquellas zonas donde se ha registrado valores significativos en términos de nimero de especies,
0 especies endémicas, raras o en peligro de extincion, son consideradas con el mayor calificativo
en la tabla de evaluacion, utilizando este criterio. Esta variable asigna valores “muy alto” o “alto”
a las UEE para la determinacion del valor bioecoldgico, independientemente del valor que se
asigna con relacion a las variables geomorfologia y vegetacion.




Al finalizar la evaluacion por cada tema o variable, los resultados se deben registrar en la matriz
de evaluacion global con criterio de valor bioecoldgico. Todo el equipo, sobre la base del analisis
de esta informacidn, debe asignar el nivel y grado correspondiente a cada UEE.

CUADRO No. 1. MATRIZ PARA EVALUAR LAS UEE CON CRITERIO DE VALOR
PRODUCTIVO

UNIDAD MAPA DE MAPA DE MAPA DE MAPA MAPA DE
ECOLOGICA |CAPACIDAD DE |POTENCIAL PTENCIAL POTENCIAL SITIOS DE
ECONOMICA |USO MAYOR DE | ACUICOLA MINERO ECOTURISTICO INTERES
(UEE) LA TIERRA RECREACION
UEE-01

UEE-02

UEE-03




CUADRO No 2: NIVELES Y GRADOS DE VALOR BIOECOLOGICO PARA LA
PROTECCION Y/O CONSERVACION

(Para cada variable: vegetacion, geomorfologia y biodiversidad, se debe utilizar tablas
independientes)

NIVEL DE VALOR
BIOECOLOGICO

GRADO DE
VALOR
BIOECOLOGICO

UNIDAD CARTOGRAFICA DEL MAPA
CORRESPONDIENTE

MUY ALTO

A 30

2.9

2.8

2.7

ALTO

2.6

2.5

2.4

2.3

MEDIO

2.2

2.1

2.0

1.9

1.8

BAJO

1.7

1.6

1.5

14

MUY BAJO

13

1.2

11

1.0 v




CUADRO No. 3. MATRIZ PARA EVALUAR LAS UEE CON CRITERIO DE VALOR
BIOECOLOGICO

UNIDAD GRADO DE GRADO DE VALO |GRADO DE PROMEDIO NIVEL DE
ECOLOGICA |VALOR BIOECOLOGICO |VALOR GRADO DE VALOR
ECONOMICA |BIOECOLOGICO | GEOMORFOLOGI |BIOECOLOGICO |VALOR BIOECOLOGICO
(UEE) VEGETACION A BIODIVERSIDA | BIOECOLOGICO

D
UEE-01
UEE-02
UEE-03
UEE-n

2.5.3 VULNERABILIDAD

En este trabajo, el concepto de vulnerabilidad esta referido “el grado estimado en dario o pérdida
en un elemento o grupo de elementos expuestos como resultado de la ocurrencia de un fenémeno
natural con una intensidad o magnitud dada”

La evaluacion con este criterio tiene como propdsito identificar las areas mas vulnerables para las
actividades socioeconémicas, con relacion a procesos de erosion de suelos y a la inundacion. Esto
implica conocer las caracteristicas del material parental, tipos de suelos, variabilidad climatica,
tipos de cobertura vegetal, formas de relieve y pendiente, que son los factores mas importantes
que determinan la vulnerabilidad de una zona. En tal sentido, el grado de vulnerabilidad debera
ser definido sobre la base de su geologia, geomorfologia, suelos, clima, pendiente y vegetacion.

En términos generales, las zonas mas vulnerables a la erosion seran aquellas que presentan un
material sedimentario no consolidado, suelos poco evolucionados, formas de tierra accidentadas
de pendientes pronunciadas, con poca 0 escasa vegetacion y sin eventos geodinamicos relevantes.
En cambio las zonas vulnerables a la inundacion son aquellas areas planas que se encuentran por
debajo del nivel méximo de las aguas del sistema fluvial.

Variable Geologia

El principio que debe normar este proceso de evaluacion, utilizando la variable geologica, debe
ser el siguiente: Bajo el supuesto que el resto de atributos son constantes, toda zona que posee
material parental incosolidado, como las bancos de arena, son zonas mas vulnerables, mientras
que las zonas con material mas consolidados, como las rocas, son menos vulnerable a la erosion.

En tal sentido, para el analisis de esta variable se debe tener en consideracion el tipos de material




parental (litologia), el ambiente de depositacion, el grado de alteraciéon, el grado de cohesion de
los minerales que conforman las rocas y en menor grado los procesos enddgenos y exdgenos que
afectaron las secuencias litoestratigraficas. Por ejemplo los sedimentos inconsolidados posee baja
estabilidad por constituir un material sin cohesién y por estar expuesta a ser alterada
constantemente debido a su naturaleza. Mientras que las rocas (secuencias litoldgicas antiguas) de
alta compactacion (alta dureza), menor grado de alteracién poseen de medio a alto grado de
estabilidad asi citamos a las calizas y areniscas mesozoicas y a las rocas intrusivas y volcanicas,
dependiendo su estabilidad del grado de cohesion de los minerales que la conforman. También
cabe resaltar que la baja estabilidad de una unidad geoldgica constituye un alto grado de
vulnerabilidad y viceversa.

Para esta evaluacion se debe utilizar una escala valorativa constituida por 5 niveles de
vulnerabilidad y 21 grados de vulnerabilidad que va de 1 a 3, desde zonas estables hasta zonas
vulnerables, tal como se muestra en el cuadro No. 4. El especialista correspondiente debera
identificar a las diversas unidades cartograficas del mapa de geologia, segun sus caracteristicas y
principios sefialados anteriormente, en la categoria pertinente. En tal sentido, el especialista
deberd llenar esta matriz, con el nombre de todas las categorias cartograficas utilizadas en el mapa
de geologia.

Variable geomorfologia

En el caso de erosion, el principio basico que orienta la evaluacion parte de la premisa, que
formas de tierra tipo terrazas altas o medias son mas estables, 0 menos vulnerable, que formas
montafiosas. Siempre bajo el supuesto que el resto de atribiutos son constantes. Pues, las unidades
geomorfoldgicas juegan un papel importante en la calificacion de la vulnerabilidad, por estar
estrechamente relacionada con la variable geoldgica a través de los pardmetros morfométricos
como la declividad, amplitud altimetrica y los grados de diseccidn, pardmetros estos que
condicionan la accidén de los procesos geodinamicos que también califican de alguna u otra
manera cuando interacttan. Por ejemplo los relieves relativamente planos como las terrazas son
relativamente estables (especialmente las terrazas altas y medias), pero aquellos relieves planos
gue estan expuestas en la cercanias de las margenes de los rios son mas inestables (terrazas bajas)
por su exposicion permanente a las fendmenos naturales como las inundaciones. Por otro lado los
relieves colinosos y montafiosos por su misma configuracion y considerando los criterios
analiticos mencionados lineas arriba se constituyen en zonas de menor estabilidad y por ende de
mayor vulnerabilidad.

Para esta evaluacidn también se debe utilizar una escala valorativa constituida por 5 niveles de
vulnerabilidad y 21 grados de vulnerabilidad que va de 1 a 3, desde zonas estables hasta zonas
vulnerables, tal como se muestra en el cuadro No.4. El especialista correspondiente debera
identificar a las diversas unidades cartograficas del mapa de geomorfologia, segun sus
caracteristicas y principios sefialados anteriormente, en la categoria pertinente. En tal sentido, el
especialista debera llenar esta matriz, con el nombre de todas las categorias cartograficas
utilizadas en el mapa de geomorfologia.




Variable clima

La precipitacion es un factor importante para la determinacion del nivel de vulnerabilidad de un
territorio, puesto que areas con grandes precipitaciones son propensas a ser mas vulnerables que
las &reas con baja precipitacion. Desde este punto de vista se ha considerado los siguientes
niveles:

Vulnerable: Cuando existe precipitacion con niveles que sobrepasan los 5,000 mm por afio.

Moderadamente vulnerable: Cuando existe precipitacion con niveles que oscilan entre los 4,000 a
5,000 mm por afio.

Medianamente estable/vulnerable: Cuando existe precipitacion con niveles que oscilan entre los
3,000 a menos de 4,000 mm por afio.

Moderadamente estable: Cuando existe precipitacion con niveles que oscilan entre los 2,000 a
menos de 3,000 mm por afio.

Estable: Cuando existe precipitacion con niveles menores que 2,000 mm por afio.

De igual manera, para esta evaluacion se debe utilizar una escala valorativa constituida por 5
niveles de vulnerabilidad y 21 grados de vulnerabilidad que va de 1 a 3, desde zonas estables
hasta zonas vulnerables, tal como se muestra en el cuadro No.4. El especialista correspondiente
deberd identificar a las diversas unidades cartograficas del mapa de clima, segin sus
caracteristicas y principios sefialados anteriormente, en la categoria pertinente. En tal sentido, el
especialista debera llenar esta matriz, con el nombre de todas las categorias cartograficas
utilizadas en el mapa de clima.

Variable pendiente

La pendiente se constituye en uno de los factores que valora el grado de inclinacién del substrato
litologico en las diferentes geoformas. El principio que orienta la evaluacion con este criterio,
parte de la premisa que zonas relativamente planas con poca inclinacion, son menos vulnerables a
la erosion que zonas con fuertes pendientes 0 muy empinadas.

Para esta evaluacion se debe utilizar una escala valorativa constituida por 5 niveles de
vulnerabilidad y 21 grados de vulnerabilidad que va de 1 a 3, desde zonas estables hasta zonas
vulnerables, tal como se muestra en el cuadro No.4. El especialista correspondiente debera
identificar a las diversas unidades cartograficas del mapa de pendiente, segun sus caracteristicas y
principios sefialados anteriormente, en la categoria pertinente. En tal sentido, el especialista
deberé llenar esta matriz, con el nombre de todas las categorias cartograficas utilizadas en el mapa
de pendientes.

Variable vegetacion

En términos generales, el principio es el siguiente: zonas con cobertura arborea densa y con
muchos estratos, son menos vulnerables a la erosion que zonas sin cobertura vegetal. En este caso,
es necesario tener en consideracion, los parametros de fisonomia que consiste en el porte o tamafio
que alcanzan las especies que habitan en determinada unidad (formaciones con arboles grandes
son menos vulnerables que zonas con formaciones herbaceas) , también el criterio de cobertura




cuya caracteristica esta referida a la densidad de las especies vegetales (zonas con mayor
cobertura son menos vulnerables que zonas con poca cobertura), y finalmente al nimero de
estratos (formaciones con mayor numero de estratos son menos vulnerables que zonas con un solo
estrato vegetal).

Para esta evaluacion también se debe utilizar una escala valorativa constituida por 5 niveles de
vulnerabilidad y 21 grados de vulnerabilidad que va de 1 a 3, desde zonas estables hasta zonas
vulnerables, tal como se muestra en el cuadro No.4. El especialista correspondiente debera
identificar a las diversas unidades cartograficas del mapa de vegetacion, segun sus caracteristicas
y principios sefialados anteriormente, en la categoria pertinente. En tal sentido, el especialista
debera llenar esta matriz, con el nombre de todas las categorias cartograficas utilizadas en el mapa
de vegetacion.

Variable eventos geodinamicos

Los sitios mas vulnerables seran aquellos que presentan un alto valor en eventos geodindmico.
Para su evaluacion se debe proceder de la misma manera que en los casos anteriores.

Integracion de variables

Una vez realizado la evaluacion sobre el grado de vulnerabilidad con cada una de las variables
identificadas, los resultados deben ser integrados en la matriz que se presenta en el Cuadro No 5.
Todos los especialistas que han participado en este proceso deben lograr por consenso la
ponderacion de cada variable. En caso de no lograr este propdsito, se asumira que cada variable
participa con el mismo valor. En cualquier caso, para cada UEE se debe sacar el promedio del
grado de vulnerabilidad, cuyo resultado debe ubicarse entre los valores de 1 a 3, y dentro de uno
de los cinco niveles de vulnerabilidad. Con estos resultados finales se procedera a confeccionar el
mapa de vulnerabilidad.

Este mapa debe ser analizado por el equipo interdisciplinario, en caso de no encontrar coherencia
en esta version, se debe revisar la valoracion por disciplina y posteriormente la ponderacion de
cada variable, hasta lograr por consenso la version final del mapa de vulnerabilidad.




CUADRO No.4. : NIVELES Y GRADOS DE VALOR PARA EVALUAR
VULNERABILIDAD

(Para cada variable: vegetacion, geomorfologia, suelos, pendiente, clima y eventos
geodindmicos, se debe utilizar tablas independientes)

NIVELES DE
VULNERABILIDAD

GRADOS DE
VULNERABILIDAD

UNIDAD CARTOGRAFICA DEL MAPA
CORRESPONDIENTE

VULNERABLE

A |30

2.9

2.8

2.7

MODERADAMENTE
VULNERABLE

2.6

2.5

24

2.3

MEDIANAMENTE
VULNERABLE

2.2

2.1

2.0

1.9

1.8

MODERADAMENTE
ESTABLE

1.7

16

15

1.4

ESTABLE

1.3

1.2

11

1.0 4




CUADRO No.5: MATRIZ PARA EVALUAR LAS UEE CON CRITERIO DE VULNERABILIDAD

UNIDAD GRADO DE GRADO DE GRADOSDE | GRADO DE GRADO DE GRADO DE PROMEDIO NIVEL DE VULNERABI!
ECOLOGICA VALOR VALOR VALOR VALOR CLIMA | VALOR VALOR GRADO DE
ECONOMICA (UEE) |VEGETACION |GEOMORFOLO |PENDIENTE (d) VEGETACION |GEODINAMIC |VALOR

(a) GIA ©) (e) o) VULNERABILIDA

(b) M (@)+(b)+(c)+(d)+(e)+
(f) /6

UEE-01
UEE-02
UEE-03




2.54 CONFLICTOS AMBIENTALES

Para identificar las zonas con conflicto ambiental, se ha utilizado el criterio de conflictos de uso,
que trata de identificar las areas que se estan utilizando en discordancia con su vocacion natural.
Para el efecto, se han cruzado las variables capacidad de uso mayor de la tierra con uso actual de
la tierra.

Existe conflicto de uso sobre las areas deforestadas en los casos siguientes:
a) Cuando las areas deforestadas ocupan zonas de proteccion.

b) Cuando las areas deforestadas ocupan zonas aptas para produccion forestal.

No existe conflicto de uso en las areas deforestadas de tierras con potencial agricola o pecuario.
Las areas con conflicto de uso, en la ZEE pasan a denominarse “Zonas de recuperacion de tierras
con conflicto de uso”.

Para elaborar el mapa de conflictos ambiental se debera utilizar la matriz que se presenta en el
Cuadro 6. En la ultima columna se indicaré el tipo de conflictos de acuerdo a los criterios
establecidos lineas arriba. Se identifican tres alternativas: conflictos en zonas de proteccion,
conflictos en zonas forestales y areas sin conflictos.

También es posible incluir conflictos por mala localizacion de los centros poblados (cruzar mapa
de vulnerabilidad con mapa de centros poblados) o conflictos por contaminacion de cuerpos de
agua (utilizar mapa de contaminacion)

CUADRO No. 6: MATRIZ PARA EVALUAR LAS UEE CON CRITERIO DE
CONFLICTOS AMBIENTALES

UNIDAD ECOLOGICA
ECONOMICA (UEE)

CATEGORIA EN MAPA
DE CAPACIDAD DE USO
MAYOR DE LA TIERRA

CATEGORIA EN MAPA
DE USO ACTUAL DE LA
TIERRA

CATEGORIA DE
CONFLICTO
AMBIENTAL

UEE-01

UEE-02

UEE-03

UEE-04

UEE-05

UEE-n




2.5.5 VOCACION URBANO-INDUSTRIAL

Para identificar las zonas con mayor vocacién para el desarrollo urbano e industrial, se debe tener
en consideracion las variables que tienen una fuerte influencia en la localizacion de estas
actividades, tales como vulnerabilidad, acceso a servicios, infraestructura vial y al mercado, entre
otras.

Las zonas con mayor aptitud urbano industrial son aquellas més estables fisicamente (zonas
planas, sin problemas de erosion o de inundacion), poseen servicios basicos de agua, desaglie y
luz, asi como poseen infraestructura vial que les hace mas accesibles al mercado

En tal sentido, se debe considerar tres variables para determinar el grado de vocacion urbano
industrial: vulnerabilidad, acceso a los mercados y servicios basicos. Cada una de estas variables,
son condicionadas a través de determinados puntajes de acuerdo a su grado positivo o negativo en
su contribucion a la vocacion urbano industrial. Por ejemplo, las zonas inundables, por su alta
vulnerabilidad, presentan el valor mas bajo, mientras que las zonas de terrazas medias o altas
tendrén un puntaje alto (Ver Cuadros Nos. 7, 8y 9).

Determinados los puntajes para cada una de estas variables en cada unidad ecoldgica econémica
se determina el valor de cada una de ellas para determinar luego el grado de vocacion. La
ponderacién para cada una de estas tres variables puede ser el mismo (es decir obtener el grado de
vocacién urbano industrial a través del promedio de los puntajes obtenidos) o, si la situacion lo
amerita, dar a cada una de los variables valores ponderados distintos. Todo dependerd de los
resultados que se obtengan y si estos reflejan la realidad.

Finalmente se define el nivel de aptitud de acuerdo al promedio obtenido en grado de vocacién
urbano industrial, utilizando cualquiera de los cuadros de niveles y grados (Ver Cuadro No.10).




CUADRO No.7 : NIVELES Y GRADOS DE VALOR PARA EVALUAR
APTITUD URBANO INDUSTRIAL CON VARIABLE SERVICIOS SOCIALES

BASICOS

NIVELES DE APTITUD
URBANO INDUSTRIAL

GRADO DE APTITUD
URBANO INDUSTRIAL

CRITERIOS

MUY ALTO 3.0 Todos los servicios basicos (Electricidad, Agua Potable,
A Alcantarillado, Teléfono a domicilio).
2.9
2.8
2.7
ALTO 2.6 Suministro de electricidad en forma continua, agua
potable, alcantarillado en forma parcial y teléfono a
domicilio.
2.5
2.4
2.3
MEDIO 2.2. Sin agua potable ni alcantarillado y suministro de
electricidad en forma parcial (por horas)
2.1
2.0
1.9
1.8
BAJO 1.7 Sdélo servicio de agua (sea de pozo, entubado u otra
fuente).
1.6
15
14
MUY BAJO 1.3 Sin servicios basicos.
1.2
1.1
1.0 A\




CUADRO No.8 : NIVELES Y GRADOS DE VALOR PARA EVALUAR
APTITUD URBANO INDUSTRIAL CON VARIABLE ACCESIBILIDAD A

MERCADOS
NIVELES DE APTITUD URBANO GRADO DE APTITUD TIEMPO PROMEDIO DE VIAJE A
INDUSTRIAL URBANO INDUSTRIAL UN PUNTO DE CARRETERA
(PRINCIPAL O SECUNDARIA) O
CIUDAD EN UN MEDIO DE
TRANSPORTE CONVENCIONAL
TERRESTRE O FLUVIAL (en
horas).
3.0 0az2
MUY ALTO S 2.9
2.8
2.7
ALTO 2.6 3a4
25
2.4
2.3
MEDIO 2.2. 6a8
2.1
2.0
1.9
1.8
BAJO 1.7 8al0
1.6
15
14
MUY BAJO O NULO 1.3 Mas de 10 hrs.
1.2
1.1
1.0 v

Ejm: VELOCIDADES EMPLEADAS: Km/hora

Carreteras principales 40
Carreteras secundarias 25

Trochas carrozables y rios navegables 12
Rios seminavegables 6




CUADRO No.9 : NIVELES Y GRADOS DE VALOR PARA EVALUAR
APTITUD URBANO INDUSTRIAL CON VARIABLE VULNERABILIDAD

NIVELES DE APTITUD URBANO
INDUSTRIAL

GRADOS DE APTITUD
URBANO INDUSTRIAL

CATEGORIAS
CARTOGRAFICAS DE
DE VULNERABILIDAD

L MAPA

MUY ALTO

A 3.0

Estable

2.9

2.8

2.7

ALTO

2.6

Moderadamente estable

2.5

2.4

2.3

MEDIO

2.2.

Medianamente estable/vulnerable

2.1

2.0

1.9

1.8

BAJO

1.7

Moderadamente vulnerable

1.6

15

14

MUY BAJO O NULO

1.3

Vulnerable

1.2

1.1

1.0

CUADRO No0.10: MATRIZ PARA EVALUAR LAS UEE CON CRITERIO DE

APTITUD URBANO INDUSTRIAL

UNIDAD GRADOS DE GRADOS DE GRADOS DE | PROMEDIO | NIVEL DE
ECOLOGICA VALOR PARA | VALORPARA | VALOR PARA DE VOCACIO
ECONOMICA (UEE) | SERVICIOS | ACCESIBILIDAD | VULNEERABILI | GRADOS DE N
BASICOS A DAD VALOR URBANO
(@) MERCADOS ) (a)+(b)+(c)/3 | INDUSTRI
(b) AL
UEE-01
UEE-02
UEE-03
UEE-04
UEE-05
UEE-06

UEE-n




2.5.6 INTEGRACION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION PARA
ELABORAR LA PROPUESTA DE ZEE

Después de la evaluacion de las Unidades Ecoldgicas Econdmicas, con los diversos
criterios establecidos, como Valor Productivo, Valor Bioecoldgico, Vulnerabilidad,
Conflictos Ambientales y Aptitud Urbano Industrial, se debe proceder a llenar el
Cuadro No.11, con los resultados de dicha evaluacion. Aqui cabe mencionar que las
categorias reconocidas por Ley, como las Areas Naturales Protegidas, deben ser
incluidas automaticamente como una categoria de uso en la propuesta de ZEE.

Todo el equipo interdisciplinario, debe analizar esta informacion, para cada UEE, y por
consenso, debe definir los usos que se le asignara.

Los criterios generales que debe orientar este proceso, son los siguientes:

- Cuando una UEE solo registra él mas alto valor en un solo criterio, se debe asignar
el uso correspondiente a este criterio. Por ejemplo, la UEE-01 posee alto valor para
cultivos permanentes y bajo valor bioecoldgico, baja vulnerabilidad, no presenta
conflictos ambientales y posee baja aptitud urbano.industrial, la categoria que se
debe asignar es zonas para cultivos permanentes.

- Cuando una UEE registra dos tipos de uso importantes, tal como por ejemplo: en
aptitud productiva (cultivos permanentes) y en aptitud urbano-industrial, se puede
presentar dos alternativas: si la UEE esta en areas adyacentes a una ciudad, la zona
podria ser considerada como zona de expansién urbana, en cambio si esta UEE esta
fuera del area de influencia directa de una ciudad, la categoria asignada podria ser
zona para cultivos permanentes.

- Cuando una UEE registra al mismo tiempo un alto valor productivo (manejo
forestal) y alto valor bioecoldgicos, se presentan dos alternativas: si la UEE es parte
de cabecera de una cuenca, se deberia asignar la categoria de uso: proteccion
ecoldgica. En caso contrario, se podria asignar las dos categorias a la UEE, como
zona de alto valor bioecolégico asociado con manejo forestal.

- Las UEE con conflicto ambiental, relacionado al uso agropecuario en areas con
vocacién forestal o de proteccion, deben ser consideradas dentro de la categoria de
zonas de recuperacion.

Sobre el particular, cabe resaltar que la ZEE no es una politica de ordenamiento
territorial, sino mas bien es un instrumento que proporciona informacion sobre las
diversas posibilidades de uso que puede tener un area del territorio. En tal sentido, una
misma zona puede tener un abanico de posibilidades de uso. Cuando se define una
politica de ordenamiento territorial, de este abanico de posibilidades, la sociedad civil
de acuerdo a su vision de desarrollo, seleccionara el uso mas apropiado para cada
espacio. Por ello, cuando se presenta la Leyenda en el mapa de ZEE, se debe incluir una
matriz de los diversos usos, indicando cuatro categorias: usos recomendables, usos
recomendables con restricciones, usos no recomendable y no aplicable (Ver ejemplo en
ZEE de madre de Dios).




CUADRO No.11: MATRIZ PARA IDENTIFICAR LAS CATEGORIAS DE USO PARA CADA UEE, SOBRE LA BASE DE LOS

RESULTADOS DEL PROCESO DE EVALUACION

UNIDAD
ECOLOGICA
ECONOMICA (UEE)

VALOR
PRODUCTIVO

VALOR
BIOECOLOGICO

VULNERABILIDAD

CONFLICTOS
AMBIENTALES

APTITUD URBANO
INDUSTRIAL

USOS
ASISNADOS

OBSERVACIO
N

UEE-01




2.6 POTENCIALIDADES SEGUN EL PNUD

El concepto de potencialidades segun el PNUD

Las potencialidades son recursos o capitales o ambos a la vez, no utilizados, utilizados
parcialmente o mal utilizados.

Las potencialidades se activan partiendo de una combinacion adecuada de estos
recursos o capitales, sale optimizando el entorno social y econémico para favorecer su
puesta en valor.

Para profundizar la concepcidon de las potencialidades se presenta el enfoque de los tres
capitales: natural, humano y fisico (que incluye al capital financiero), acompafiados del
rol catalizador de las instituciones y normas sociales, que ahora se ha popularizado
como “capital social”.

Se considera capitales a determinados agrupamientos de recursos y activos para el
desarrollo y que tienen dos atributos: son durables y son acumulables.

El capital natural, esta constituido por todos los dones de la naturaleza que se
encuentran a disposicion de los hombres y de las sociedades. Las tierras, las aguas, los
bosques, los mares, los lagos y los rios, los animales, las plantas, los minerales, el aire y
los paisajes existentes sobre la tierra, constituyen el acervo o capital natural.

El capital fisico, conformado por todas aquellas cosas que el hombre ha creado,
transformando la naturaleza, una y varias veces. Las maquinas, las fabricas, las vias de
comunicacion, las plantas eléctricas, las computadoras, los vehiculos de transportes, las
construcciones, las telecomunicaciones, los programas de informatica, los artefactos
domeésticos, etc. Por mucho tiempo el capital fisico ha sido sinébnimo de capital.

El capital humano, es el conjunto de habilidades, capacidades, talentos y destrezas que
tienen las personas. El capital humano es el factor mas importante del desarrollo.

Existe un factor del desarrollo que no puede catalogarse ni como capital humano ni
como capital fisico, es el conocimiento cientifico y tecnologico, la investigacion
institucionalizada, los “saberes” de la gente o las nuevas tecnologias. A este conjunto de
factores es denominado capital intangible o capital conocimiento, a disposicion de quien
lo pueda o quiera utilizar.

El capital social, son los valores, las normas, las organizaciones, los mecanismos de
asociacion, que facilitan las relaciones interpersonales y permiten la vivencia social. Se
requiere de la “acumulacion” de instituciones para lograr ciertos estandares de
desarrollo humano. Las instituciones en particular y el capital social en general, son
indispensables para la activacién y el uso de las potencialidades.

El mejor uso o la utilizacion plena de las potencialidades, constituye una palanca para el
desarrollo humano en paises donde existen estos distintos capitales desocupados o
inadecuadamente utilizados. En este sentido, el desarrollo basado en el uso de las




potencialidades, que va hacia el pleno empleo de los capitales, favorece al desarrollo
humano.

Sin embargo, los capitales vistos aisladamente constituyen sélo disponibilidades.
Activarlos y combinarlos con los capitales faltantes, los convierte en una posibilidad
concreta para producir, para generar empleo, ingresos y bienestar para las personas. Es
decir sélo en combinaciones adecuadas los capitales adecuados se convierten en
potencialidades.

Los capitales y sus potencialidades estan ubicados en el espacio, se encuentran en
determinados lugares del territorio nacional: en un distrito, una provincia, un
departamento, una cuenca o un valle. La distribucion en el espacio se debe a factores
geograficos, como condicionantes naturales, pero también a factores econémicos y
politicos. Una caracteristica de las potencialidades es su desigual distribucién en el
espacio y, sobre todo, la carencia de capitales en determinadas zonas o regiones.

En este sentido el proceso de ZEE debe contribuir con identificar los capitales y sus
potencialidades para el desarrollo humano en Cusco.

Uno del proposito de la ZEE es medir los diferentes tipos de capital no utilizados. |Para
ello se requiere medir aquellas partes que se utilizan y aquellas que no se estan
aprovechando y que podria explotarse o utilizarse. Por ello se debe utilizar como
indicadores de las potencialidades (POT) a la diferencia entre los recursos o capitales
disponibles (RCD) y los recursos o capitales utilizados (RCU). Las potencialidades son,
en consecuencia, aquellos que reconocidamente se podria utilizar.

Es importante sefialar que las potencialidades asi entendidas, deben ser distinguidas del
déficit o faltantes. Una persona o una region o un pais tienen necesidades no cubiertas, a
las que se llamaran faltantes o déficit. Les puede faltar una carretera, escuelas,

inversion, medicina, ingenieros o policias; estas carencias son distintas a lo que sé esta
denominando potencialidades.

En los cuadros siguientes se presentan los indicadores que se debe usar, sin ser
restrictivos, en el proceso de identificar las potencialidades de la Region Cusco segun
criterio del PNUD.

La informacion de base puede proceder de los resultados de la ZEE, asi como de otras
fuentes como INEI y, en caso necesario, de muestreos rapidos







CAPITAL | TIPO DE

INDICADORES DE POTENCIALIDADES PARA LA REGION CUZCO

FUENTE DE INFORMACION

RECURSOS

Recursos suelos

RECURSOS Y/O CAPITALES | RECURSOS Y/O CAPITALES UNIDAD DE MEDIDA
DISPONIBLE (RCD UTILIZADOS (RCU)

Suelos con vocacién para cultivos
en limpio

Superficie agricola en secano
Superficie agricola bajo riego

Miles de hectareas

Miles de hectareas

Mapa de capacidad de uso mayor

de la tierra y estadisticas de
Agricultura

Suelos con vocacién para cultivos
permanente

Superficie agricola con cultivos
permanentes

Miles de hectareas

Mapa de capacidad de uso mayor
de la tierra y estadisticas de
Agricultura

Suelos con vocacién para pasturas

Superficie con pasturas

Miles de hectéreas

Mapa de capacidad de uso mayor
de la tierra y estadisticas de
Agricultura

Recursos forestales

Tierras con vocacion forestal

Superficie bajo concesion

Miles de hectareas

Mapa de capacidad de uso mayor
de la tierra y estadisticas de
Agricultura

Especies forestales maderables

Especies forestales maderables
aprovechadas

Namero de especies

Inventarios forestales y
estadisticas de Agricultura

Especies forestales no maderables
con potencial de uso

Especies forestales no maderables
ofertadas en el mercado

Namero de especies

Inventarios forestales y
biolodgicos, estadisticas de
Agricultura

Recursos minerales

Minerales polimetalicos (reservas

Minerales polimetalicos

probadas)

(aprovechamiento actual)

™

Inventario de recursos y
estadisticas Energia y minas

INDICADORES DE POTENCIALIDADES PARA LA ZONA DEL CUZCO (Continuacion)
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CAPITAL

TIPO DE RECURSOS

RECURSOS Y/O
CAPITALES DISPONIBLE

RECURSOS Y/O
CAPITALES UTILIZADOS

UNIDAD DE MEDIDA

FUENTE DE
INFORMACION

(RCD)

(RCU)

Fisico |Energia eléctrica Potencia instalada Maximo uso MW Electroriente
Turismo Capacidad instalada Capacidad instalada usada NUmero de camas Estadisticas Industria y
Turismo
Financiero Ahorros Colocaciones Miles de soles Banco Central de Reserva
Manufactura Capacidad instalada Capacidad usada Por definir de acuerdo al tipo | Estadisticas industria y
de industria Turismo y entrevistas
Comunicaciones Capacidad telefénica instalada | Capacidad telefénica usada Numero de lineas Entelperd
Recursos piscicolas Piscigranjas construidas Piscigranjas en produccién Nimero de piscigranjas Estadisticas pesqueras
Recursos ganaderos Vacunos, ovinos y camélidos | Vacunos, ovinos y camélidos | Nimero de cabezas Estadisticas agrarias
(méxima poblacidn registrada) | (poblacién actual)
Aves (maxima poblacién Aves(poblacion actual) Namero de animales Estadisticas agrarias
registrada)
Humano |PEA PEA Total PEA ocupada Numero de personas Estadisticas INEI
Social |Organizaciones de la sociedad | Organizaciones de base Organizaciones de base Numero de organizaciones Entrevistas

civil

(maximo registrado)

existentes

ONGs

ONG (maximo registrado)

ONG existentes

NUmero de ONGs

Entrevistas

Instituciones publicas

Oficinas publicas (maximo
registrado)

Oficinas publicas existentes

Numero de dependencias

Entrevistas
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2.7 ASPECTOS ORGANIZATIVOS PARA UNA ADECUADA GESTION DEL
PROCESO DE ZEE

Para una adecuada gestion del proceso de de ZEE se plantea la siguiente organizacion:
Grupo Técnico de ZEE.

Conformada en el marco de la Comisién Ambiental de Cusco (CAR-Cusco), que tendria como
funcién principal la concertacion entre las diversas instituciones publicas y privadas para
garantizar la participacion interinstitucional en el proceso de ZEE. Este Grupo Técnico debe ser
reconocido por el CONAM.

Este Grupo Técnico, debera ser presidido por el Gobierno Regional de Cusco, EI IMA debera
asumir la Secretaria Técnica. Debera estar conformada por representantes de las diversas
instituciones pablicas y privadas que tienen competencias en la gestion del territorio y de sus
recursos naturales.

Con el proposito de facilitar la participacion interinstitucional se podria conformar tres subgrupos
de trabajo:

Sub grupo de generacion de informacion.
Conformada por el equipo técnico del IMA, asi como por otras instituciones que podrian
participar en la generacion de informacion para el proceso de ZEE.

Sub grupo de capacitacion.

Conformada por representantes de las instituciones vinculadas a la formacion de recursos
humanos. Tendria como competencia desarrollar pequefios cursos sobre ZEE y OT, asi como de
SIG, con el proposito de desarrollar capacidades en instituciones claves que seran las principales
usuarios de la ZEE en la gestion del territorio (Ej. Municipios provinciales, Gerencias del
Gobierno Regional, Direcciones Sectoriales, etc.).

Sub grupo de difusién

Conformada por representantes de las instituciones vinculadas con la difusion. Tendra como
competencia disefiar e implementar un programa de difusion del proceso de ZEE a nivel de la
poblacién, utilizando los diversos medios de comunicacion (Radio, TV, Revistas y Diarios).
Tendria como objetivo informar a la poblacion sobre la importancia de la ZEE. Asi mismo, se
sugiere como politica institucional, difundir permanentemente los producto parciales que se
generen en el procesos de ZEE, tales como el mapa base, mapa fisiografico, mapa de vegetacion,
etc. que podria ser utilizado por otras instituciones para otros fines. No olvidar que uno de los
propositos de la ZEE es generar informacion para una diversidad amplia de usuarios.

2.8 ESTRATEGIA PARA ELABORAR UNA PROPUESTA PRELIMINAR DE ZEE

En el caso de limitaciones presupuestales para desarrollar a cabalidad los diversos estudios
tematicos que se indican en la metodologia, es posible elaborar una propuesta preliminar, sobre la
base de las siguientes consideraciones:

Los estudios tematicos del medio fisico, biologico y socioecondmicos son claves e indispensables
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para el proceso de ZEE.

Para los estudios geoldgicos, adquirir los informes de los cuadrangulos correspondientes a la
region Cusco del INGEMET. Aqui solo resta contratar a un especialista en geologia para elaborar
el mapa integrado de la region, a escala de trabajo de 1:100,000.

Para el estudio de suelos, es necesario que un especialista adecue la informacion disponible sobre
fisiografia, suelos, pendientes y capacidad de uso mayor de la tierra, teniendo en consideracion el
mapa base hidrografico del IGN y la reinterpretacion de las iméagenes de satélite y otros materiales
aerofotograficos. La primera actividad es elaborar el mapa fisiografico sobre la base de las
imagenes de satélite y los estudios disponibles, y posteriormente con la informacion de los
diversos estudios de ONERN vy del IMA, y el nuevo mapa de fisiografia, se puede actualizar los
estudios de suelos, pendientes y capacidad de uso mayor de la tierra.

Para el mapa de geomorfologia, el especialista puede utilizar como base el mapa fisiografico
complementando con el andlisis de imagenes de satélite.

Para el mapa de vegetacion, el especialista también puede utilizar como base al mapa
fisiografico, complementado con el analisis de imagenes de satélite para identificar formaciones
vegetales singulares, y caracterizarlas con la informacion disponible.

El mapa de diversidad bioldgica se puede elaborar mediante un taller de especialistas utilizando
criterios de diversidad de habitats, o habitats singulares, complementado con otros criterios, como
endemismos, diversidad, etc., que permitan identificar areas con mayor valor bioecol6gico.

Los diversos mapas socioeconomicos pueden ser elaborados por un especialista sobre la base de
la informacion disponible.

El mapa de potencial minero se puede elaborar sobre la base de la informacion disponible de
INGEMET.

El mapa de potencial hidroenergético se puede elaborar sobre la base de la informacion
disponible.
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